Toto rozhodnutí je vykonatelné dnem 7.7.2010
Právní moc nastala dnem 3. června 2010
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Zeměměřický a katastrální inspektorát v Brně,
602 00 B r n o, Moravské nám. 1

tel.: 542 521 401, fax: 542 521 402, e-mail: zki.brnomesto@cuzk.cz
	
	
	Č.j.: ZKI-P-3/229/2010

	
	
	V Brně dne:12.4.2010


ROZHODNUTÍ

Účastník řízení: 

XXX YYY, trvale bytem UUU č.p. XX, xxx xx MMMMM, narozen dd.mm.rrrr
Zeměměřický a katastrální inspektorát v Brně (dále v textu jen „ZKI“), zastoupený ředitelem Ing. Jaroslavem Bortlem, jako správní orgán věcně a místně příslušný podle §4 písmeno f) a přílohy 1 zákona číslo 359/1992 Sb., o zeměměřických a katastrálních orgánech, v platném znění, ve věci porušení pořádku na úseku zeměměřictví podle §17b odstavec 1 písmeno a) zákona číslo 200/1994 Sb., o zeměměřictví a o změně a doplnění některých zákonů souvisejících s jeho zavedením, v platném znění (dále jen „zákon o zeměměřictví“), rozhodl dne 12.4.2010
takto:

1) XXX YYY, narozen dd.mm.rrrr, trvale bytem UUU č.p. XX, xxx xx MMMMM
je uznán vinným
z porušení pořádku na úseku zeměměřictví podle § 17b odstavec 1 písmeno a) ve spojení s § 17a odstavec 1 písmeno e) zákona o zeměměřictví, neboť vykonal zeměměřickou činnost, aniž by k tomu byl odborně způsobilý, a to jako fyzická osoba při výkonu své podnikatelské činnosti. 
Pan XXX YYY (dále též „obviněný“) porušil pořádek na úseku zeměměřictví a dopustil se jiného správního deliktu na úseku zeměměřictví tím, že dne 29.7.2009 provedl zaměření, dne 3.9.2009 a 8.10.2009 výpočetní práce a následně pak vypracoval dokumentaci související s geometrickým plánem číslo zakázky ččččč v katastrálním území aaaaa, obec bbbbb, okres ccccc. Výše uvedený geometrický plán byl předložen k potvrzení a založení do dokumentačních fondů Katastrálního úřadu pro DDD kraj, Katastrální pracoviště EEE. 
2)
ZKI v Brně ukládá za výše uvedené porušení pořádku na úseku zeměměřictví panu XXX YYY podle podle §17b odstavec 2 zákona o zeměměřictví
pokutu ve výši 20.000,-Kč
(slovy:dvacettisíckorunčeských).
Pokuta je splatná do 30 dnů ode dne nabytí právní moci tohoto rozhodnutí na bankovní účet Celního úřadu Brno, Řípská 9, 627 05 Brno, vedeného u České národní banky, číslo účtu 3754-17721621/0710 (konstantní symbol pro úhradu převodem 1148 a pro úhradu složenkou 1149, variabilní symbol 6407031455) a je příjmem státního rozpočtu České republiky dle § 17c odst. 2 zákona o zeměměřictví.

Odůvodnění:

V rámci dohledu sp.zn. ZKI-D-ččč/ppp/rrrr ZKI nabyl podezření, že kontrolované zeměměřické činnosti nejsou vykonány osobou k tomu odborně způsobilou. Úředně oprávněný zeměměřický inženýr (dále „ÚOZI“ nebo „ověřovatel“), který výsledky zeměměřických prací ověřil, byl proto písemně dotázán k objasnění této skutečnosti. Uvedl v dopise ze dne 13.1.2010 že obviněný „není osoba odborně způsobilá k samostatnému výkonu zeměměřických činností, neboť nesplňuje podmínku ustanovení §3 odstavec 1 zákona 200/1994Sb., neboť nemá ukončené středoškolské ani vysokoškolské vzdělání zeměměřického směru.“ Jako přílohu zaslal originál Živnostenského listu, č.j. ŽÚ-XX-XXXX-AA, který vydal Okresní úřad v CCC dne dd.mm.rrrr, fyzické osobě XXX YYY. Dále byl připojen „profesní životopis“ XXX YYY, včetně jeho podpisu. 

Obviněný zde uvádí, že zeměměřické činnosti vykonává od roku 1987 mimo jiné zaměřování inženýrských sítí, zaměřování velkých územních celků a návrhů pozemkových úprav, vytyčování staveb, nivelační práce, vytyčování hranic pozemků, zaměřování a vyhotovování tematických map.

Dále, dle jeho vlastního tvrzení, vyhotovil stovky geometrických plánů. Z dokumentačních fondů uložených u Katastrálního úřadu pro DDD kraj, Katastrálního pracoviště EEE bylo zjištěno, že zeměměřické činnosti obviněný vykonal v roce 2009 v řádu desítek geometrických plánů, z nichž namátkově ZKI uvádí:

	Číslo zakázky
	Kat. území
	Obec
	Okres
	Geometrický plán pro
	Zaměřil
	Vypočítal

	xxx-yy/2009
	AAA
	BBB
	CCC
	rozdělení pozemku
	xxmmrrrr
XXX YYY
	xxmmrrrr
XXX 

	xxx-yy/2009
	AAA
	BBB
	CCC
	rozdělení pozemku
	xxmmrrrr
XXX YYY
	xxmmrrrr
XXX

	xxx-yy/2009
	AAA
	BBB
	CCC
	rozdělení pozemku
	xxmmrrrr
XXX YYY
	xxmmrrrr
XXX

	xxx-yy/2009
	AAA
	BBB
	CCC
	rozdělení pozemku
	xxmmrrrr
XXX YYY
	xxmmrrrr
XXX


V důsledku těchto zjištění bylo zahájeno přestupkové řízení ZKI P-1/37/2010 ve věci porušení pořádku na úseku zeměměřictví podle §17a odstavec 1 písmeno e)zákona číslo 200/1994 Sb. zákona o zeměměřictví, tj. pro vykonání zeměměřické činnosti osobou, aniž je k tomu odborně způsobilá. 
Z protokolu o ústním jednání ve věci porušení pořádku na úseku zeměměřictví čj. ZKI-P-1/37/2010 ze dne 9. února 2010 a související dokumentace vyplývá, že zeměměřické činnosti obviněný XXX YYY vykonává, přičemž z předloženého Živnostenského listu č.j.: ŽÚ-XX-XXXX-AA  dd.mm.rrrr je zřejmé, že obviněný XXX YYY se protiprávního jednání uvedeného v ust. § 17a odst. 1 písm. e) dopustil jako fyzická osoba při výkonu své podnikatelské činnosti. Porovnáním všech dokladů a i z výpovědi XXX YYY je zřejmé, že podnikající fyzická osoba XXX YYY, uvedená ve zmíněném Živnostenském listu, je totožná s osobou, která vyhotovila geometrický plán číslo ččččč v katastrálním území aaaaa, obec bbbbb, okres ccccc.

Na svoji obhajobu obviněný do Protokolu o ústním jednání ve věci porušení pořádku na úseku zeměměřictví sepsaného v místnosti číslo 242 Zeměměřického a katastrálního inspektorátu v Brně dne 9. února 2010 od 10:05 hodin vedeného v rámci řízení ZKI-P-1/37/2010 uvedl, že byl v přesvědčení, že výkon činností tvorby geometrického plánu může vykonávat pod dohledem osoby odborně způsobilé. Uvádí též, že je absolventem SPŠ Strojní v MMM.

Výše uvedeným jednáním obviněného XXX YYY je tudíž naplněno ustanovení §17b odstavec 1 písmeno a) zákona č. 200/1994 Sb., o zeměměřictví, přičemž se jedná o jiný správní delikt na úseku zeměměřictví. Jednání dle ustanovení §17a odstavec 1 písmeno e) je zákonem č. 200/1994 Sb., o zeměměřictví, považováno za přestupek v případě, že se ho dopustí fyzická osoba odborně nezpůsobilá, která vykonala zeměměřickou činnost, aniž by účelem takového jejího jednání bylo dosažení zisku při výkonu podnikatelské činnosti.

Podle ust. § 76 odst. 1 písm. a) zákona o přestupcích správní orgán řízení o přestupku zastaví, jestliže se v něm zjistí, že skutek, o němž se vede řízení, se nestal nebo není přestupkem. Na základě uvedených skutečností odvolacímu orgánu nezbylo než předmětné správní řízení o přestupku vedené pod spisovou značkou ZKI-P-1/37/2010 zastavit.
Řízení ve věci porušení pořádku na úseku zeměměřictví podle §17b odstavec 1 písmeno a) zákona číslo 200/1994Sb., o zeměměřictví, bylo zahájeno dnem doručení oznámení ze dne 17.3.2010 účastníkovi řízení, tj. dnem 19.3.2010, a to z moci úřední podle §46 odstavec 1 zákona číslo 500/2004 Sb., správní řád, v platném znění (dále jen „správní řád“), na základě vykonaného dohledu číslo ZKI-D-ččč/ppp/rrrr ze dne dd.mm.rrrr na výsledky zeměměřických činností využívaných pro katastr nemovitostí České republiky a státní mapové dílo.

Obviněnému byla dána možnost k seznámení se s podklady pro rozhodnutí podle §36 odstavec 3 zákona 500/2004 Sb., správní řád. Této možnosti obviněný nevyužil. XXX YYY zaslal správnímu orgánu dopis, v kterém shrnul již známé skutečnosti, žádné nové informace správnímu orgánu neposkytl.
Nahlédnutím do veřejné části Živnostenského rejstříku ZKI zjistil, že obviněný XXX YYY je nositelem živnostenského oprávnění pro výkon zeměměřických činností. Tento druh živnosti je stanoven jako živnost ohlašovací vázaná (§19 písmeno a) zákona 455/1991 Sb., živnostenský zákon, v platném znění). Jako odpovědný zástupce je zde uvedený Ing. VVV ZZZ, bytem xxx xx MMMMM xxx.

Dle §11 živnostenského zákona je odpovědným zástupcem fyzická osoba ustanovená podnikatelem, která odpovídá za řádný provoz živnosti a za dodržování živnostenskoprávních předpisů a je k podnikateli ve smluvním vztahu. Tato osoba musí dle §11 splňovat všeobecné i zvláštní podmínky provozování živnosti podle §§6 a 7 je oprávněna vykonávat zeměměřické činnosti. Z dokumentace dohledu  ZKI-D-ččč/ppp/rrrr ze dne dd.mm.rrrr na výsledky zeměměřických činností využívaných pro katastr nemovitostí České republiky a státní mapové dílo nevyplývá, že by zeměměřické činnosti pro vyhotovení geometrického plánu ččččč v katastrálním území aaaaa, obec bbbbb, okres ccccc vykonal odpovědný zástupce, ani jiná odborně způsobilá osoba, ve smyslu ustanovení §3 odstavec 1 zákona o zeměměřictví. 
Platná právní úprava v dané věci stanoví:

-zeměměřickými činnostmi jsou činnosti při budování, obnově a údržbě bodových polí, podrobné měření hranic územně-správních celků a nemovitostí a dalších předmětů obsahu kartografických děl, vyhotovování geometrických plánů a vytyčování hranic pozemků…(viz ustanovení § 3 odstavec 1zákona o zeměměřictví)

-zeměměřické činnosti jsou oprávněny vykonávat pouze odborně způsobilé osoby (viz  ustanovení § 3 odstavec 3 zákona o zeměměřictví)

- za odborně způsobilou osobu k výkonu zeměměřických činností se považuje fyzická osoba s ukončeným středoškolským nebo vysokoškolským vzděláním zeměměřického směru. (viz ustanovení § 3 odstavec 4 zákona o zeměměřictví)
Tvrzení obviněného a úředně oprávněného zeměměřického inženýra (§16 odstavec 3 zákona o zeměměřictví), že předmětné zeměměřické činnosti byly vykonány za přítomnosti a pod dohledem osoby odborně způsobilé, z dokumentace nevyplývají. Ověřovací doložka úředně oprávněného zeměměřického inženýra není patřičným důkazem o účasti na pracích spojených s vyhotovením geometrického plánu. Takové tvrzení považuje správní orgán za účelové, a to i s ohledem na sdělení obviněného uvedené v žádosti o prošetření odmítnutí převzetí dokumentace geometrického plánu ččččč příslušným katastrálním pracovištěm: „V doplnění stížnosti také uvádím odpovědi na seznam vad, jak je vidím já, jako vyhotovitel tohoto ZPMZ.“. Žádost byla vyřízena pod spisovou značkou ZKI-J- ččč/ppp/rrrr. Neopodstatněnost argumentace o dohledu odborně způsobilé osoby je podtrženo skutečností, že vyhotovení zeměměřických činností osobou nezpůsobilou k výkonu zeměměřických činností ani pod dohledem osoby odborně způsobilé zákon nepřipouští.
Správní orgán posoudil ve smyslu §17b odstavec 3 zákona číslo 200/1994 Sb., o zeměměřictví, zda možnost projednat správní delikt spáchaný dle § 17b odstavec 1 písm. a) ve spojení s §17a odst. 1 písm. e) zákona 200/1994Sb. v platném znění, a uložit za něj pokutu ze strany ZKI nezanikla, tj. zda dosud neuplynula subjektivní ani objektivní lhůta pro projednání přestupku, tj. lhůta jednoho roku ode dne, kdy se o porušení pořádku správní orgán dověděl, ani lhůta pěti let ode dne, kdy k porušení došlo. 

ZKI se o uvedeném porušení pořádku dověděl formou oznámení ÚOZI doručeného ZKI v Brně dne 15.1.2010 na základě dohledu z vlastního podnětu č.j. ZKI-D-ččč/ppp/rrrr ze dne dd.mm.rrrr.
Z dokumentace geometrického plánu vyplývá, že dne 29.7.2009 provedl obviněný zaměření, dne 3.9.2009 a 8.10.2009 výpočetní práce a následně pak vypracoval dokumentaci související s geometrickým plánem číslo zakázky ččččč v katastrálním území aaaaa, obec bbbbb, okres ccccc. 
Po 15.1.2010 pak ZKI ověřoval datum vyhotovení zeměměřických prací u geometrických plánů xxx-yy/2009, xxx-yy/2009, xxx-yy/2009, xxx-yy/2009, uvedených výše v tabulce; zde nejstarší datum je z 6.2.2009.

Z výše uvedeného je zřejmé, že správní orgán zahájil řízení dříve, než za jeden rok od doby, kdy se o porušení pořádku dověděl a ve lhůtě kratší, než pět let, kdy k porušení došlo.

Odpovědnost za spáchání deliktu tedy dle § 17b odstavec 3 zákona 200/1994Sb. v platném znění nezanikla.
Na základě výše uvedených skutečností byl obviněný uznán vinným z porušení pořádku na úseku zeměměřictví podle § 17b odstavec 1 písmeno a) zákona o zeměměřictví pro vykonání zeměměřické činnosti, aniž by k tomu byl odborně způsobilý, neboť se tohoto porušení dopustil jako fyzická osoba při výkonu své podnikatelské činnosti tím, že dne 29.7.2009 provedl zaměření, dne 3.9.2009 a 8.10.2009 výpočetní práce a následně pak vypracoval dokumentaci související s geometrickým plánem číslo zakázky ččččč v katastrálním území aaaaa, obec bbbbb, okres ccccc. 

Uvedené jednání obviněného bylo tedy kvalifikováno jako jiný správní delikt podle §17b odstavec 1 písmeno a) ve spojení s § 17a odstavec 1 písm. e) zákona číslo 200/1994Sb., o zeměměřictví, tj. vykonání zeměměřické činnosti v rámci podnikání osoby k tomu odborně nezpůsobilé.
Za takové jednání ho ZKI v Brně uznal vinným z porušení pořádku na úseku zeměměřictví. 
Za porušení pořádku na úseku zeměměřictví podle §17b odstavec 1 písmeno a) zákona číslo 200/1994 Sb., o zeměměřictví, může zeměměřický a katastrální inspektorát uložit pokutu dle §17b odstavec 2 písmeno zákona číslo 200/1994 Sb., o zeměměřictví, až do výše 250 000,-Kč.
Při stanovení výše pokuty přihlédne k závažnosti jiného správního deliktu, zejména ke způsobu a okolnostem jeho spáchání, k významu a rozsahu jeho následků, k době protiprávního jednání a ke skutečnostem, zda a jak se odpovědná osoba přičinila o odstranění nebo zmírnění škodlivých následků jiného správního deliktu (viz §17b odstavec 5 zákona o zeměměřictví).
Uložení pokuty za protiprávní jednání je věcí správního uvážení. Při stanovení její výše je správní orgán povinen vycházet nejen z rámce stanoveného právním předpisem, který se na projednání jiného správního deliktu a stanovení výše pokuty vztahuje, a z dostatečně zjištěného stavu věcí, ale musí přihlédnout i k obecným zásadám správního trestání jako je zásada zákonnosti, spravedlnosti, individualizace a přiměřenosti sankce. Uložená sankce tak musí respektovat i majetkové poměry trestaného, jinak by mohla působit likvidačně, což by bylo v rozporu se smyslem a účelem trestání.
Ke svým majetkovým poměrům obviněný uvedl, že „hrubý obrat za každý rok činnosti je 700tisíc Kč, vlastním rodinný dům, terénní auto Lada Niva, vybavení geodetické kanceláře. Jiný majetek nemám.“Nahlédnutím do katastru správní orgán zjistil, že rodinný dům je zapsán na listu vlastnictví ČČČ pro katastrální území MMMMM spolu s pozemky p.č.st. xx, xx, xx a xx o celkové výměře xxxx m2. Na uvedených nemovitostech vázne zástavní právo smluvní ve prospěch Českomoravské stavební spořitelny a.s.. Dále bylo zjištěno, že obviněný je vlastníkem id. 1/6 pozemků uvedených na LV ČČČ katastrálního území MMMMM o celkové výměře LXXX m2 a vlastníkem id. 1/492 pozemků uvedených na LV ČČČ k.ú. MMMMM o celkové výměře xxxxxx m2. Na těchto nemovitostech neváznou žádná omezení k tíži obviněného.
Při stanovení pokuty ve výši 20.000,-Kč, tj. v dolní polovině její možné sazby, ZKI v Brně přihlédl kromě skutečností výše uvedených i k ostatním aspektům, jako je závažnost provinění a zejména ke skutečnosti, že XXX YYY nebyl doposud uznán vinným z porušení pořádku na úseku zeměměřictví.
Poučení:

Proti tomuto rozhodnutí lze podat odvolání, a to do 15 dnů ode dne jeho oznámení k Českému úřadu zeměměřickému a katastrálnímu podáním učiněným u Zeměměřického a katastrálního inspektorátu v Brně (§81 odstavec 1, §83 odstavec 1 a §86 odstavec 1 zákona číslo 500/2004 Sb.). Včas podané odvolání má odkladný účinek (§85 odstavec 1 zákona číslo 500/2004 Sb.).

Lhůta pro podání odvolání začíná běžet ode dne následujícího po dni oznámení (doručení) písemného vyhotovení rozhodnutí, nejpozději však po uplynutí desátého dne ode dne, kdy bylo nedoručené a uložené rozhodnutí připraveno k vyzvednutí v provozovně provozovatele poštovních služeb (poště).

	
	Ing. Jaroslav Bortl

	
	ředitel

	
	Zeměměřického a katastrálního inspektorátu

	
	v Brně


Oznamuje se doručením do vlastních rukou:

XXX YYY, trvale bytem UUU č.p. XX, xxx xx MMMMM, 

Na vědomí:

Zeměměřický a katastrální inspektorát v Brně, Moravské náměstí 1, 602 00  Brno

Vypraveno dne:
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